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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE TORRES (JAEN)

8446 Aprobacioén definitiva de la Ordenanza municipal sobre promocién de
conductas civicas y protecciéon de los espacios publicos.

Edicto
Don Diego Montesinos Moya, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Torres.
Hace saber:

Que el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 26 de junio de 2013, aprobd
inicialmente la Ordenanza municipal sobre promocion de conductas civicas y proteccion de
los espacios publicos.

Que no habiéndose formulado, durante el periodo de exposiciéon publica, reclamacion
alguna contra el referido acuerdo, publicado en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia nim.
137 de fecha 19/07/2013, se entiende elevado a definitivo dicho acuerdo aprobatorio,
pudiéndose interponer contra el mismo recurso contencioso-administrativo a partir de la
publicacién del presente anuncio en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, en la forma y
plazos que establece la normativa reguladora de dicha jurisdiccion.

A continuacion, en cumplimiento de la normativa vigente, se publica el texto integro de la
Ordenanza municipal sobre promocion de conductas civicas y proteccion de los espacios
publicos.

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE PROMOCION DE CONDUCTAS CIVICAS Y PROTECCION DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS
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Exposicién de Motivos

En sentido etimoldgico, convivir quiere decir vivir en compafiia de otros, asi, se considera
que la convivencia en comunidad es la base del progreso humano e implica la aceptacién y
cumplimiento de algunas normas sociales.

La finalidad de esta Ordenanza es incidir en aquellos ambitos de la realidad ciudadana
diaria que se manifiesta en los espacios publicos, cuya repercusién puede generar una
alteracién de aquello que socialmente se acepta como la convivencia ciudadana y que se
traduce, tanto en la ausencia de molestias de caracter personal o colectivo, como en la no
necesidad de causar dafos, o realizar actividades contrarias a la finalidad a la que esta
destinado un bien. Preservar el espacio publico, tanto urbano como natural, como un lugar
de convivencia y civismo, en el que todas las personas puedan desarrollar en libertad sus
actividades de libre circulacion, de ocio, de encuentro y de recreo, con pleno respeto al
propio espacio, a la dignidad y a los derechos de los demas y a la pluralidad de expresiones
y de formas de vida diversas existentes en todo el municipio de Torres. La armonia, la
calidad y el equilibrio en este espacio comun es una responsabilidad compartida entre la
Administracién y la ciudadania.

La presente Ordenanza pretende ser una herramienta efectiva para hacer frente a las
situaciones y circunstancias que pueden afectar a la convivencia o alterarla y que, al igual
que en cualquier otro municipio, se estan produciendo en el de Torres. Intenta ser una
respuesta democratica y equilibrada a estas situaciones y circunstancias, basandose, por un
lado, en el reconocimiento del derecho de todos a comportarse libremente en los espacios
publicos y a ser respetados en su libertad; pero, por otro lado, también, en la necesidad de
que todos asumamos determinados deberes de convivencia y de respeto a la libertad, la
dignidad y los derechos reconocidos a los demas, asi como al mantenimiento del espacio
publico en condiciones adecuadas. Y, todo ello, ademas, siendo conscientes de que, para el
logro de estos objetivos, no basta con el ejercicio, por parte de la autoridad municipal, de la
potestad sancionadora, que en ocasiones resulta ser necesario, sino que es preciso,
también, que el Ayuntamiento lleve a cabo las correspondientes actividades de fomento y de
prestacién social necesarias para promover los valores de convivencia y el civismo en el
municipio y para atender convenientemente a las personas que lo puedan necesitar. En este
sentido, pues, y como no podria ser de otro modo, el Ayuntamiento debe ser el primero en
dar cumplimiento a la Ordenanza.

Desde el punto de vista material, esta Ordenanza actua dentro del ambito de competencias
de que dispone el Ayuntamiento de Torres con el fin de evitar todas las conductas que
puedan perturbar la convivencia y minimizar los comportamientos incivicos que se puedan
realizar en el espacio publico municipal. Tiene, asi pues, una naturaleza claramente
transversal, al afectar a un buen numero de competencias locales y atravesar gran parte de
la estructura de responsabilidades politicas y del sistema administrativo municipal.

Para el cumplimiento de estos objetivos, es preciso el establecimiento de un régimen, la
labor de promocién de la conciencia civica y participacion activa a través del mecanismo del
buzén de sugerencias. El Ayuntamiento debe sancionar a quienes agredan los valores que
animan aquélla. En definitiva, el principal objetivo de esta Ordenanza municipal sobre
promocion de conductas civicas y proteccion de los espacios publicos no es otro que
contribuir a mejorar la calidad de vida de los/as vecinos/as de Torres.
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Titulo 1.-Disposiciones Generales

El fundamento juridico de la Ordenanza se encuentra, en primer lugar, en la Constitucion del
afio 1978, sobre todo desde la perspectiva de la garantia de la autonomia municipal. Pero,
mas especificamente, la presente Ordenanza se dicta, en desarrollo directo de la Carta
Municipal, aprobada por la Ley 22/1998, de 30 de diciembre, que de manera premonitoria ya
previo la posibilidad de que el Ayuntamiento regulara, mediante ordenanza, una serie de
conductas que se califican de infraccion administrativa y que tienen relacion directa con la
gestién del espacio publico y su uso y disfrute por la ciudadania. Mas tarde, los articulos
139 a 141 de la Ley 7/1985, de 7 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, recoge también, expresamente, un titulo
competencial en virtud del cual se establece la posibilidad de que los ayuntamientos, para la
adecuada ordenacion de las relaciones sociales de convivencia de interés local y del uso de
sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, en defecto
de normativa sectorial especifica, puedan establecer los tipos de las infracciones e imponer
sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones. En todo caso,
todas estas previsiones configuran una cobertura legal suficiente para cumplir la reserva
legal del mandato de tipificacion y dar respuesta completa al articulo 25.1 de la Constitucién
espafola.

Articulo 1.-Objeto.
1.-Es objeto de la presente Ordenanza municipal:

1.1. La proteccién de los bienes publicos de titularidad municipal y todos aquellos elementos
que forman parte del patrimonio municipal de Torres: Urbanistico, arquitecténico,
arqueologico y natural; cualquiera que sea su naturaleza y su titularidad, frente a las
agresiones, alteraciones y usos ilicitos de que puedan ser objeto, en los términos
establecidos, en las disposiciones de la misma.

1.2. La regulacién de los comportamientos que puedan afectar a la buena vecindad y la
consecucion de una convivencia ciudadana correcta y respetuosa con el derecho a la
misma de todos los ciudadanos del municipio de Torres.

2.-La presente Ordenanza desarrolla igualmente la competencia municipal en materia de
concrecion de los tipos de infracciones cuyas sanciones corresponde al Ayuntamiento de
Torres en ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 29 de la Ley Organica
1/92 de 21 de febrero de Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

Articulo 2.-Competencia municipal y ambito de aplicacion.

1.-Las medidas de proteccion reguladas en la presente Ordenanza se refieren a los bienes
de titularidad municipal, tales como calles, plazas, paseos, parques y jardines, puentes,
pasarelas, tineles y pasos subterraneos, aparcamientos, fuentes, estanques, edificios
publicos, mercados, centros culturales, colegios publicos, cementerios, piscinas, centros
deportivos y campos de deporte, estatuas, esculturas, bancos, farolas, elementos
decorativos, sefales viarias, arboles y plantas, contenedores de residuos, papeleras, vallas
e instalaciones provisionales, vehiculos municipales y demas bienes y mobiliario urbano
municipal de la misma o semejante naturaleza.
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2.-Asimismo, quedan comprendidos en las medidas de proteccion reguladas los bienes de
titularidad de otras Administraciones y entidades publicas o privadas que forman parte del
mobiliario urbano de la ciudad de Torres, tales como marquesinas y elementos del
transporte, vallas, carteles, anuncios luminosos y otros elementos publicitarios, sefiales de
trafico, quioscos, contenedores, terrazas y veladores, entoldados, jardineras y demas bienes
de la misma o semejante naturaleza.

3.-En la medida en que forman parte del patrimonio y del paisaje urbano, las medidas de
proteccion contempladas en esta Ordenanza alcanzan también a las fachadas de los
edificios y otros elementos urbanisticos y arquitecténicos de titularidad publica o privada,
tales como portales, galerias comerciales, patios, solares, pasajes, jardines, setos,
jardineras, farolas y elementos decorativos, contenedores de residuos y bienes de la misma
0 semejante naturaleza, siempre que se sitlen en la via publica o sean visibles desde ella, y
sin perjuicio de los derechos que individualmente le correspondan a los propietarios.

4 .-Es de la competencia municipal:
a) La conservacion y tutela de los bienes municipales.

b) La seguridad en lugares publicos, que incluye la vigilancia de los espacios publicos,
urbanos o naturales, y la protecciéon de personas y bienes.

c) La ejecucion y disciplina urbanistica, que incluye velar por la conservacion del medio
urbano y de las edificaciones, a fin de que se mantengan en condiciones de seguridad,
salubridad, ornato publico y decoro.

5.-Las medidas de proteccion de competencia municipal previstas en la presente Ordenanza
se entienden sin perjuicio de los derechos, facultades y deberes que corresponden a los
propietarios de los bienes afectados y de las competencias de otras Administraciones
publicas y de los Juzgados y Tribunales reguladas por las leyes.

6.-En aplicacion de las medidas establecidas en esta Ordenanza se estara principalmente al
restablecimiento del orden civico perturbado, a la represion de las conductas antisociales y
a la reparacion de los dafios causados.

La presente Ordenanza es de aplicacion en todo el término municipal Torres.
Titulo Il.-Promocién del Civismo
Articulo 3.-Disposicion General.

El Ayuntamiento promoverd el desarrollo de los valores civicos, entendidos éstos como
aquellos que permiten la adecuada convivencia de los ciudadanos en una sociedad
democratica, caracterizada por la existencia de derechos personales cuyo respeto conlleva
la existencia y cumplimiento de correlativos deberes por parte de cada ciudadano.

Fomentara asi mismo la participacion activa de la poblacion en esta materia a través de
diferentes canales, tales como foros, comisiones, sondeos de opinidn o buzén de
sugerencias al ciudadano, que supongan una respuesta efectiva a las inquietudes,
sugerencias y denuncias por parte de la ciudadania de Torres con respecto a la presente
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Ordenanza.

De igual manera, y especificamente, el Ayuntamiento fomentara, en el ejercicio de las
competencias que legalmente ostenta, la mas plena concienciacién de los ciudadanos en el
correcto uso de los espacios comunes de la ciudad y en la preservacion del entorno urbano.

Articulo 4.-Actuaciones educativas.

El Ayuntamiento potenciara la transmision y el fortalecimiento de los valores y conductas
civicas en el desarrollo de las actuaciones educativas y de formacion cuya competencia le
corresponde.

De igual manera, y en el ejercicio de todas sus competencias, el Ayuntamiento procurara
divulgar y fomentar los valores que sustentan el comportamiento social, desde el ejercicio
por cada ciudadano de su libertad constitucional con el limite del respeto a los derechos y
valores de los demas y la preservacion de los bienes publicos de tal manera que puedan ser
utilizados por todos.

Articulo 5.-Convenios.

El Ayuntamiento formalizara convenios tanto con otras Administraciones o Instituciones
Pudblicas como con entidades privadas que fomenten tanto la concienciacién civica como la
formacién, la educacién y la adecuacioén de las actividades privadas a los objetivos de la

Ordenanza.

A través de los citados convenios se promoveran las iniciativas ciudadanas que potencien
actuaciones civicas de indole cultural, deportiva y de ocio en los espacios publicos.

Se fomentara igualmente el embellecimiento de los espacios publicos y la mejora del medio
natural y urbano.

Articulo 6.-Comunicacion publica.

El Ayuntamiento promovera los valores y conductas civicas mediante acciones dirigidas a
toda la poblacién o a sectores especificos de ésta.

Titulo 1ll.-Comportamiento Ciudadano

Capitulo I.-Disposiciones Generales
Articulo 7.-Principios de convivencia y solidaridad.
1.-Principios de convivencia.
Los ciudadanos tienen la obligacién de respetar la convivencia ciudadana y el deber de usar
los bienes y servicios publicos conforme a su destino, respetando el derecho del resto de los
ciudadanos a su disfrute, quedando prohibidos, en los términos establecidos en esta

Ordenanza, los comportamientos que alteren la convivencia ciudadana, ocasionen molestias
o falten al respeto debido a las personas.
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1.1. Los ciudadanos tienen derecho a utilizar libremente la via y los espacios publicos de la
ciudad, y han de ser respetados en su libertad. Este derecho, que debe ser ejercido con
civismo, esta limitado por las disposiciones sobre el uso de los bienes publicos y por el
deber de respetar a otras personas y a los bienes privados.

1.2. No esta permitido provocar ruidos o participar en alborotos que perturben la tranquilidad
en lugares publicos y en el entorno natural del municipio.

2.-De la solidaridad en la via publica.

2.1. El Ayuntamiento estimulara el comportamiento solidario de los ciudadanos con el fin de
prestar ayuda a las personas que asi la necesiten para transitar por las vias publicas u otros
lugares u orientarse, asistir a quienes hayan padecido accidentes o se encuentren en
circunstancias de riesgo. Se fomentara la costumbre de ceder la preferencia en el paso o en
el uso del mobiliario urbano a las personas que mas lo necesiten, asi como otras actitudes
de solidaridad y educacion.

2.2. Todas las personas que encuentren nifios o personas discapacitadas extraviadas o
personas en situacién de evidente estado de anomalia fisica o psiquica deben ponerlo en
conocimiento de los agentes de la autoridad, los cuales se haran cargo de su proteccion y
restitucion a los responsables de su tutela.

Capitulo 1l.-Deterioro de los bienes
Articulo 8.-Deterioro y alteraciones.

No podra realizarse ninguna actuacion sobre los bienes protegidos por esta Ordenanza que
sea contraria a su uso o destino, conlleve su deterioro o degradacién, o menoscabe su
estética, en los términos establecidos en el articulo 1.

Articulo 9.-Pintadas y grafismos.

1.-Se prohiben las pintadas, escritos, inscripciones y grafismos en cualesquiera bienes,
publicos o privados, recogidos por esta Ordenanza.

2.-Se exceptua de la prohibicidon recogida en el apartado anterior la realizacién de los
murales artisticos que se plasmen, con autorizacién del Ayuntamiento sobre vallas de
solares, cierres de obras, paredes medianeras y similares.

La concesion de autorizacién municipal, cuyo otorgamiento es discrecional, incorporara las
condiciones y requisitos a los que habra de sujetarse la actuacién autorizada.

3.-Los agentes de la Autoridad podran retirar o intervenir los materiales o utensilios
empleados cuando las actuaciones se realicen sin la preceptiva autorizacidon municipal.

4.-Cuando un edificio publico, elemento del mobiliario publico o elemento integrante del
entorno natural haya sido objeto de pintadas, colocacién de papeles, rayado o rotura de
cristales, pegado de carteles o cualquier otro acto que lo deteriore, el Ayuntamiento podra
imputar a la empresa, entidad o persona responsable el coste de las correspondientes
indemnizaciones y de las facturas de limpieza, reposicién y acondicionamiento o
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restauracién a su anterior estado, al margen de la sancidon que corresponda.
Articulo 10.-Arboles.

Como medidas de proteccion de los arboles, queda prohibido:

a) Dafarlos o maltratarlos.

b) Fijar o sujetar en ellos cualquier elemento sin autorizacién municipal.

c) Tirar escombros y verter en ellos cualquier clase de productos toxicos.

d) Talar, podar o romperlos.

e) Grabar o pintar sus cortezas, clavar puntas, atar a las mismas escaleras, herramientas o
soportes de andamiaje.

Articulo 11.-Parques y jardines publicos.

1.-Es obligacion de los ciudadanos respetar los parques y jardines de la ciudad.

2.-Para la buena conservacion y mantenimiento de las diferentes especies vegetales de
parques, jardines, jardineras y arboles plantados en la via o lugares publicos, quedan

prohibidos los siguientes actos:

- La sustraccién, arrancado o dafno a flores o plantas y, en general, cualquier uso indebido
de parques o jardines, praderas o plantaciones.

- La entrada de toda clase de animales domésticos a los parques infantiles y jardines
publicos.

- Danar el césped, acampar sobre él, excepto en espacios de los parques en que
expresamente se autorice.

- Utilizar vehiculos de motor y ciclomotores en parques y jardines.

- Arrojar en las zonas verdes basuras, residuos, piedras, grava o cualquier otro producto
que puedan dafarlas o atentar a su estética y buen gusto.

- Dejar excrementos sobre el césped y jardines.

- Encender fuegos u hogueras en los parques y jardines.

- Dar a los juegos infantiles un uso distinto del previsto para los mismos.

- La entrada de animales en parques infantiles.

- Realizar cualquier manipulacién no autorizada en las instalaciones o elementos de los

estanques y fuentes, asi como bafarse, lavar o arrojar cualquier objeto en ellos, abrevar y
banar animales, practicar juegos y efectuar vertidos de sustancias u objetos.
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3.-La practica de juegos de pelota, lanzamiento de voladores, utilizacion de monopatines o
similares esta sometida al principio general de respeto a los demas y en especial, a su
seguridad y tranquilidad.

Articulo 12.-Zonas de bano.

1.-Los residuos solidos que se generen por los/as usuarios/as deberan ser vertidos en los
recipientes dispuestos a tal fin.

2.-Las duchas y grifos se utilizaran para uso exclusivo de la limpieza de personas y

haciendo un uso responsable en funcién del ahorro de agua, quedando prohibido el uso

para la limpieza de utensilios o la utilizacién para otros menesteres.

3.-Queda totalmente prohibido permitir deambular animales por la piscina municipal.
Capitulo lll.-Carteles, pancartas y similares

Articulo 13.-Publicidad.

1.-La publicidad exterior, en cualquier soporte y cualesquiera que sean sus caracteristicas o

finalidades, Unicamente podra instalarse en los lugares que especialmente queden

habilitados para ese fin.

2.-Queda prohibido, en tal sentido, salvo autorizaciéon municipal, colocar cualquier tipo de

anuncio en fachada de edificios publicos o privados, porches, marquesinas, mobiliario

urbano, arbolado, muros, farolas, tuneles, y, en general, fuera de los lugares especialmente

habilitados. De igual modo, se prohibe poner en los mencionados lugares cualquier clase de

pegatina, cartel, pasquin, pancarta o banderola de cualquier indole.

Articulo 14.-Carteles, pancartas y banderolas.

1.-La colocacion de carteles y banderolas en la via publica podra autorizarse expresamente
por el Ayuntamiento en los siguientes supuestos:

a) Cuando se celebren en la ciudad acontecimientos culturales, artisticos o deportivos de
relieve.

b) Cuando contribuyan a realzar la celebracién de conciertos, actos o exposiciones de
interés para la ciudad.

c) En campainias electorales y pre-electorales, en los espacios debidamente autorizados.
d) Con fines publicitarios.

2.-La solicitud de autorizacién a la que se refiere este articulo debera incluir, como minimo,
las siguientes precisiones:

- Contenido y dimensiones de los carteles o banderolas.
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- Lugares de ubicacion de éstos.
- Tiempo y fechas en las que permaneceran instalados.
- Compromiso de retirarlos y reparar los dafios que pudieran ocasionar.

- Croquis que refleje la forma de sujecion de las banderolas a las farolas o puntos de luz,
asegurando que el soporte no sufra ningun dafio en su pintura o galvanizado.

3.-La colocacion en las farolas o puntos de luz sera avisada con al menos veinticuatro horas
de antelacion, a fin de que se pueda revisar y controlar su instalacion.

4.-Los carteles y banderolas deberan ajustarse a las condiciones de la autorizacién y se
retiraran por el solicitante de la autorizacion tan pronto transcurra el plazo concedido. En
caso contrario, cabra la ejecucion subsidiaria por parte del ayuntamiento, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 40.

5.-El ayuntamiento se reserva el derecho a solicitar una fianza que sera remitida cuando se
retiren los carteles o banderolas.

Articulo 15.-Folletos y octavillas.

1.-Se prohibe pegar en mobiliario, esparcir y tirar toda clase de folletos, octavillas o papeles
de propaganda o publicidad y materiales similares en la via o en los espacios publicos.

Los servicios municipales correspondientes procederan a limpiar el espacio urbano afectado
por la distribucion de octavillas, folletos o similares, imputando a los responsables el coste
de los servicios extraordinarios prestados, sin perjuicio de las sanciones correspondientes.

2.-Los repartidores de publicidad domiciliaria no podran colocar propaganda fuera del
recinto del portal de los edificios.

3.-Las mesas para el reparto de propaganda, informacion o recogida de firmas deberan
contar con autorizaciéon municipal previa.

Capitulo IV.-Actuaciones ciudadanas
Seccion Primera.-Actividades contrarias al uso normal de bienes o servicios
Articulo 16.-Actividades contrarias al uso normal de la via o espacios publicos.

1.-Los ciudadanos utilizaran las vias o espacios publicos conforme a su destino y no podran,
salvo en los casos legalmente previstos y en sus condiciones, impedir o dificultar
deliberadamente el normal transito peatonal o de vehiculos por los lugares habilitados al
efecto.

Se prohibe la practica en la via publica o espacios publicos de actividades, sea cual sea su
naturaleza, que, atendiendo a cada caso concreto y a la vista de las circunstancias
concurrentes, puedan causar danos a las personas o bienes, o molestias notables a la
ciudadania.
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No sera aplicable esta prohibicidon en los casos en que se hubiera obtenido autorizacion
previa o se trate de lugares especialmente habilitados o dedicados a la realizacién de tales
actividades, en las condiciones establecidas.

2.-No puede efectuarse en los espacios publicos cualquier tipo de instalacién o colocacién
de ningun elemento sin la pertinente autorizacion municipal.

Articulo 17.-Actividades contrarias al uso adecuado de los servicios publicos.

Queda prohibido cualquier comportamiento que suponga la utilizacién inadecuada de los
servicios publicos, y, especialmente, la provocacion maliciosa de la movilizacion de los
servicios de urgencia.

Seccién Segunda.-Actividades especificas
Articulo 18.-Fuego y Festejos.

1.-Queda prohibido, sin autorizacion previa de la Administracion Municipal, encender o
mantener fuego asi como portar mechas encendidas y el uso de petardos, cohetes y
bengalas u otros articulos pirotécnicos en los espacios de uso publico.

2.-Con ocasion de festividades o eventos concretos, el Ayuntamiento podra dictar una
autorizacion general donde se fijaran las condiciones a las que habran de sujetarse las
hogueras o actuaciones que se autoricen.

Articulo 19.-Humos y Olores.

Todos los ciudadanos se abstendran de desarrollar actividades particulares, comerciales o
empresariales, en los espacios publicos u otros no autorizados con repercusiéon en ellos,
que originen humos, olores o levantamiento de polvo que perturben la tranquilidad o
resulten contrarios a la salubridad u ornato publicos, con independencia de los limites que
se establezcan en la legislacion vigente.

Quedan exceptuadas de la prohibicién anterior las operaciones domésticas que pueden
realizarse sin autorizacién previa, tales como barnizados de suelos, pintado de paredes, etc.
Estas deberan realizarse procurando la maxima ventilacion hacia la calle y dificultando que
los posibles olores accedan a zonas comunes como escaleras, rellanos y patios de pequefia
dimension.

Articulo 20.-Residuos fisiolégicos humanos.

Esta prohibido defecar u orinar en las vias publicas y en los espacios de uso publico.

Articulo 21.-Acampada y esparcimiento.

1.-No se podra acampar, instalar tiendas de campana o vehiculos a tal efecto habilitados, en
terrenos publicos o privados, careciendo de autorizacion para ello.

Los agentes de la autoridad requeriran a los propietarios o usuarios de las tiendas de
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campana, vehiculos o de cualquier tipo de material que ocupe indebidamente la via publica,
para que desista de su actitud, sin perjuicio de efectuar la denuncia correspondiente. En
caso de negativa, o de imposibilidad de localizar a los propietarios o usuarios, los agentes
de la autoridad podran articular los medios necesarios para la retirada inmediata de los
mismos, corriendo en su caso los infractores y, solidariamente, los propietarios con los
gastos que se originen.

2.-No se podra cocinar en la via publica, salvo autorizacion expresa.
Seccién Tercera.-Obligaciones singulares
Articulo 22.-Cuestaciones.

No podran realizarse cuestaciones que perturben la tranquilidad de los ciudadanos o
supongan un impedimento al ejercicio de derechos legitimos de otras personas. Quedan
exceptuadas de lo antes indicado, aquellas cuestaciones que respondan a tradiciones con
arraigo en la poblacion y/o cultural del municipio de Torres, o que respondan a fines
benéficos y/o asistenciales.

A estos efectos, y entre otros casos, constituira infraccion administrativa la realizacion de
cuestaciones que utilicen maneras intimidatorias o dificulten el libre transito de los
ciudadanos.

Articulo 23.-Establecimientos publicos.

Los propietarios o titulares de establecimientos de publica concurrencia, ademas de la
observancia de otras disposiciones, procuraran evitar actos incivicos o molestos de los
clientes a la entrada o salida de los locales.

Cuando no puedan evitar tales conductas, deberan avisar a los servicios de policia para
mantener el orden y la convivencia ciudadana, colaborando en todo momento con los
agentes que intervinieren.

Articulo 24.-Mendicidad infantil.

A los efectos de esta Ordenanza, se considerara mendicidad infantil, el ejercicio por
menores de edad, en la via o espacios de uso publico de actividades tales como la peticién
de limosna y/o la limpieza de los parabrisas o demas elementos de los vehiculos y
aparcacoches no autorizados.

En caso de mendicidad infantil, se estara a lo que disponga la legislacién vigente en materia
de proteccion de menores.

Articulo 25.-Limpieza de vias, patios, fachadas y otros elementos urbanos de propiedad
particular.

Los propietarios o comunidades propietarios de terrenos, construcciones y edificios tienen el
deber de mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y decoro,
realizando los trabajos y obras precisas para conservarlos o rehabilitarlos, a fin de mantener
en todo momento las condiciones requeridas para la habitabilidad o el uso efectivo, de
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conformidad con lo establecido en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (Ley
7/2002, de 17 de Diciembre).

Articulo 26.-Horario de riego en terrazas y ventanas.

El horario de riego, especialmente de plantas, en terrazas y ventanas debera efectuarse en
aquellos periodos del dia en que exista menor transito de personas.

Capitulo V.-Consumo de bebidas alcohdlicas
Articulo 27.-Fundamentos de la regulacién.

La regulacion contenida en este capitulo se fundamenta en la proteccién de la salud publica
y la salubridad, el respeto al medio ambiente, la proteccidon de los menores, el derecho al
descanso y tranquilidad de los vecinos o vecinas, el derecho a disfrutar de un espacio
publico limpio y no degradado, la ordenada utilizacion de la via publica y la garantia de la
seguridad publica.

Articulo 28.-Normas de conducta.

1.-De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades
administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de
los municipios de Andalucia., queda prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas en los
espacios publicos.

2.-Esta prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas en los espacios publicos excepto en
los supuestos en que el consumo de bebidas alcohdlicas tenga lugar en establecimientos y
otros espacios reservados expresamente para aquella finalidad, como terrazas y veladores,
y cuando dicho consumo cuente con la oportuna autorizacion que las autoridades
competentes pueden otorgar, en casos puntuales. Ademas la prohibicion queda sin efecto
los dias de fiesta local que el Ayuntamiento acuerde anualmente.

3.-El Ayuntamiento de Torres define como Unica zona de reunidén en el que se puede
consumir bebidas alcohdlicas el parque “Pila Pellenda”, exceptuando menores de 18 afios.

En dicha zona es igualmente obligatorio acatar las normas de comportamiento civico,
atendiendo especialmente a la higiene y residuos, ruidos que puedan molestar al resto de la
ciudadania y comportamiento.

Titulo IV.-Régimen Sancionador
Articulo 29.-Disposiciones generales.

1.-La imposicién de sanciones se ajustara al procedimiento legal y reglamentariamente
establecido para el ejercicio de la potestad sancionadora en esta materia.

2.-Cuando el 6rgano competente para iniciar el procedimiento sancionador tuviera
conocimiento de que los hechos, ademas de poder constituir una infraccién administrativa,
pudieran ser constitutivos de una infraccion penal, lo comunicara al 6rgano judicial
competente, absteniéndose de proseguir el procedimiento sancionador, una vez incoado,
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mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado.

Durante el tiempo que estuviera en suspenso el procedimiento sancionador, se entendera
suspendido tanto el plazo de prescripcion de la infraccién como la caducidad del propio
procedimiento.

3.-La vigilancia del cumplimiento de los preceptos recogidos en esta Norma, seran ejercidas,
en concordancia con las funciones que legalmente tiene atribuidas, por el Cuerpo de
Vigilantes Municipales de Torres.

Articulo 30.-Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones a lo establecido en esta Ordenanza, sean acciones u omisiones, tendran la
consideracion de muy graves, graves o leves.

Articulo 31.-Infracciones muy graves.
Seran muy graves las infracciones que supongan:

a) Una perturbacion relevante de la convivencia que afecte de manera muy grave, inmediata
y directa a la tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas, una actitud
que ponga en riesgo la integridad fisica de terceros, e impida el normal desarrollo de
actividades de toda clase conformes con la normativa aplicable o a la salubridad u ornato
publicos, siempre que se trate de conductas no subsumibles en los tipos previstos en el
Capitulo IV de La Ley 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccién de La Seguridad Ciudadana o
normativa que lo pudiera sustituir.

b) El impedimento del uso de un servicio publico a otra u otras personas con derecho a su
utilizacion.

c¢) El impedimento o la grave y relevante obstruccion al normal funcionamiento de un
servicio publico.

d) El impedimento del uso de un espacio publico a otra u otras personas con derecho a su
utilizacién. En todo caso, constituira infraccién impedir sin autorizacion, deliberada y
gravemente, el normal transito peatonal o de vehiculos por los lugares habilitados al efecto.

e) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios publicos o privados de cualquiera
de sus instalaciones y elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados de alteraciones
de la seguridad ciudadana. Constituiran infraccion en todo caso las siguientes conductas:

- Romper, arrancar, realizar pintadas o causar dafios en la sefializacion publica que impidan
o dificulten su vision o comprension.-Incendiar o provocar fuego deliberadamente o con
grave culpa elementos del servicio publico, escombros o desperdicios.

- Romper o arrancar los arboles, y destrozar una importante cantidad de plantas situados en
la via publica y en los parques y jardines o mobiliario urbano.

f) Las conductas de grupo constitutivas de actos de gamberrismo o de hechos vandalicos.
Asi como juegos molestos, insalubres, o peligrosos en la via publica.
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g) Actos u omisiones contrarios a lo previsto en esta Ordenanza que pongan en peligro
grave la salud o la integridad fisica o moral de las personas.

h) Provocacion inadecuada y maliciosa de la movilizacion de los servicios de urgencia.

i) Provocar deliberadamente el apagado de cualquier sistema de alumbrado publico.

j) La reiteracion de tres o mas infracciones graves en el transcurso de un afno.

k) La desobediencia de las indicaciones de los vigilantes municipales, efectuadas en
aplicacion y ejercicio de sus competencias municipales, asi como los actos que constituyan
falta de respeto y consideracion debida a la autoridad o sus agentes en el ejercicio de sus
funciones, cuando ello no constituya infraccidn penal, para el cumplimiento de los articulos
de esta Ordenanza y otras. Asi como la desobediencia a socorristas, bomberos y servicios
de urgencias en situaciones de riesgo para la propia integridad fisica y/o la de terceros.
Articulo 32.-Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:

a) Perturbar gravemente la convivencia ciudadana mediante actos que incidan en la
tranquilidad o en el ejercicio de derechos legitimos de otras personas, en el normal
desarrollo de actividades de toda clase conforme a la normativa aplicable o en la salubridad
u ornato publicos, siempre que se trate de conductas no tipificadas en la legislacién sobre
proteccion de la seguridad ciudadana.

b) La mofa, maltrato trato vejatorio a personas, si no constituye infraccién de mayor
gravedad, especialmente si se trata de ancianos, nifios, o personas fisica o psiquicamente

disminuidas.

c) Perturbar gravemente el uso de un servicio publico o de un espacio publico por parte de
las personas con derecho a su utilizacién.

d) Perturbar gravemente el normal funcionamiento de los servicios publicos.
e) Deteriorar gravemente los bienes de un servicio o un espacio publico.

f) Perturbar gravemente la salubridad u ornato publicos

g) Causar dafos graves en arboles, plantas y jardines.

h) Arrojar basuras o residuos sdlidos o liquidos a la red de alcantarillado o a la via o
espacios publicos que dificulten el transito o generen riesgos de insalubridad.

i) Dificultar deliberadamente el normal transito peatonal o de vehiculos por los lugares
habilitados al efecto.

j) Practicar la mendicidad infantil.
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k) Realizar cuestaciones sin el debido permiso municipal.
I) La reiteracion de tres o mas infracciones leves en el transcurso de un afio.

m) Instalar terrazas o veladores en la via o espacios publicos sin disponer de autorizacién
municipal o excediéndose del espacio autorizado.

Articulo 33.-Infracciones leves.

Tienen caracter de infraccion leve:

a) Perturbar levemente la convivencia ciudadana mediante actos que incidan en la
tranquilidad o en el ejercicio de derechos legitimos de otras personas, en el normal
desarrollo de actividades de toda clase conforme a la normativa aplicable o en la salubridad
u ornato publicos, siempre que se trate de conductas no tipificadas en la legislacion sobre

proteccion de la seguridad ciudadana.

b) Perturbar levemente el uso de un servicio publico o de un espacio publico por parte de las
personas con derecho a su utilizaciéon. En todo caso, constituira infraccion:

- No mantener en perfecto estado de limpieza las terrazas, fachadas entradas de comercios
y negocios de hosteleria o quioscos.

- Regar no atendiendo lo indicado en el contenido del art. 26 de la presente Ordenanza.

- Portar mechas encendidas, aparatos pirotécnicos o disparar petardos, cohetes o similares,
sin autorizacion.

- Acampar sin autorizacion.
- Colocar cualquier elemento en los espacios publicos sin autorizacién.

- Producir ruidos y proferir sonidos que excedan manifiestamente de los limites de la
convivencia ciudadana.

- Lavar o reparar coches en los espacios publicos.
- Encender fuego en la via publica.

c) Perturbar levemente el normal funcionamiento de los servicios publicos constituira, en
todo caso, infraccion:

- Banarse en fuentes o estanques publicos.

- Malgastar el agua de las fuentes y duchas publicas o utilizar estos servicios para otras
actividades como lavar utensilios u objetos.

d) Deteriorar levemente los bienes de un servicio o un espacio publico. En todo caso,
constituira infraccion:
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- Realizar pintadas, grafismos o murales en cualesquiera bienes publicos o espacios
publicos sin autorizacién municipal.

- Causar danos leves en arboles, plantas y jardines publicos.

- Difundir propaganda o publicidad colocar carteles, banderolas, infringiendo lo establecido
en esta Ordenanza.

- Orinar o defecar en la via publica.
e) Perturbar levemente la salubridad u ornato publicos.
f) Realizar cualquiera de las conductas tipificadas en el capitulo V de esta Ordenanza.

g) Las acciones u omisiones contrarias a lo establecido en esta Ordenanza que no hayan
sido tipificadas en los articulos anteriores.

Articulo 34.-Sanciones.

- Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de 1.501,01 hasta 3.000 euros.
- Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 750,01 hasta 1.500 euros.

- Las infracciones leves seran sancionadas con multa de 100 hasta 750 euros.

Articulo 35.-Reparacion de dafios.

El acto de imposicidon de las sanciones correspondientes previstas en esta Ordenanza
comportara, en todo caso, la exigencia al infractor de la reposicién de la situacion alterada a
su estado originario, y los dafios o perjuicios ocasionados por los infractores seran siempre
reparados o resarcidos por las personas responsables.

Tanto la exigencia de reposicion como de abono de los dafos sera tramitada por el
Ayuntamiento de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico y atendiendo a la
naturaleza del objeto deteriorado.

El Ayuntamiento ejecutard, a costa del obligado, los actos precisos para reponer las cosas
al estado en que se encontraban antes de la infraccion, si aquellos no hubieran sido
desarrollados por el infractor. La exigencia del coste al obligado se realizara de acuerdo con
lo establecido en el ordenamiento juridico.

Articulo 36.-Personas responsables.

1.-En los actos publicos seran responsables solidarios, su organizador o promotor, y quien
solicite la autorizacion.

2.-De las infracciones referentes a la publicidad exterior, incluidas las octavillas,
responderan solidariamente el anunciante y el autor material.

3.-Quienes dispongan del derecho al uso de las viviendas o locales seran responsables de
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las infracciones recogidas en los articulos 19, 25 y 26.

4.-En los demas supuestos, seran responsables directos de las infracciones a esta
Ordenanza los autores materiales de las mismas.

5.-Con caracter general, seran responsables solidarios de los dafos las personas fisicas o
juridicas de caracter privado sobre las que recaiga el deber legal de prevenir las
infracciones administrativas que otros puedan cometer.

En el caso de que el responsable sea menor de edad o concurra en aquél alguna causa
legal de in imputabilidad, responderan los padres, tutores o quienes tengan confiada la

custodia legal.

6.-Cuando las actuaciones constitutivas de infraccion sean cometidas por varias personas,
conjuntamente, responderan todas ellas de forma solidaria.

Articulo 37.-Graduacion de las sanciones.

Para la graduacién de la sancién que, una vez clasificada conforme a los articulos
anteriores, deba imponerse, se tendran en cuenta las siguientes circunstancias:

a) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una infraccién de la
misma gravedad cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

b) La reiteracion, por comision en el término de un afio de una infraccién de mayor gravedad
o dos de gravedad igual o inferior cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

c¢) La intencionalidad.

d) La relevancia o trascendencia social de los hechos.

e) La naturaleza y gravedad de los dafos causados.

f) La reparacion del dafo causado con anterioridad a la incoacién del procedimiento.
Disposicién Derogatoria

A partir de la entrada en vigor de esta Ordenanza quedan derogadas cuantas disposiciones
de otras ordenanzas municipales se opongan a la misma.

Disposicion Final Primera
Cada dos anos se procedera a la revision y actualizacion de las conductas y previsiones
contenidas en esta Ordenanza por si resultare necesario incorporar alguna nueva conducta
o previsién adicional, o modificar o suprimir cualquiera de las existentes.

Disposicién Final Segunda

La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion integra en el
BOLETIN OFICIAL de la Provincia.
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Torres, a 12 de Septiembre de 2013.- El Alcalde-Presidente, DIEGO MONTESINOS MOYA.



